Camara de Vereadores de Flores da Cunha

Voto em separado ao Parecer da Comissao de Constituicio, Justica e Redac¢ao Final

Matéria: PROJETO DE LEI N° 019/2021

Objeto: Reconhece a pratica da atividade fisica e do exercicio fisico como
essenciais para a populagdo de Flores da Cunha em estabelecimentos prestadores de servigos
destinados a essa finalidade em tempos de crises ocasionadas por moléstias contagiosas ou
catastrofes naturais.

Recebe esta Comissao de Constitui¢do, Justiga e Redacao Final (CCJRF), para
analise e emissdo de parecer, ao Projeto de Lei acima descrito, de autoria do vereador Vitorio
Francisco Dalcero, que reconhece a pratica da atividade fisica e do exercicio fisico como
essenciais para a populacdo de Flores da Cunha em estabelecimentos prestadores de servigos
destinados a essa finalidade em tempos de crises ocasionadas por moléstias contagiosas ou
catastrofes naturais.

O Processo foi consultado ao IGAM que opinou por sua inviabilidade em
virtude dos Decretos Estaduais e municipais contrariarem a realizacao de atividades fisicas
durante a pandemia.

J& DPM que opinou pela regularidade quanto ao aspecto de que se ajusta a
competéncia municipal e quanto a iniciativa legislativa, porém alerta adotar normas de
funcionamento distintas do Estado, pois, mais flexiveis, conforme parecer, em anexo, de PL

analogo ao da cidade de Caxias do Sul.

Como se sabe a CF/88, no seu art. 23, II, afirma que:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

IT - cuidar da saude e assisténcia publica, da prote¢ao e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Ademais, em seu art. 30, relata a competéncia legislativa aos municipios:

Art. 30 - Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
I - suplementar a legislag@o federal e a estadual no que couber;

Dessa forma, torna-se evidente a competéncia municipal para legislar sobre
interesses € necessidades locais, mas observando sempre a predominancia de cada caso
especifico. A Constituigdo Federal refere-se sobre a competéncia suplementar dos estados e
municipios ante a unido, desde que presentes requisitos que nao ultrapassem a Lei Maior.

Vale corroborar que a Unido, editou a Lei 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, a
qual dispdoe sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019.

A referida legislagdo estabeleceu critérios de isolamento social para o
enfrentamento da Covid-19, a fim de garantir a satude coletiva da populagao.
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No entanto, o Decreto Federal n°® 10.282/2020, regulamentou a referida
legislagdo e determinou critérios para garantir a efetividade de tais medidas, bem como
excluiu de paralisagdes as atividades essenciais:

Servigos publicos ¢ atividades essenciais

Art. 3° As medidas previstas na Lei n® 13.979, de 2020, deverao resguardar o
exercicio e o funcionamento dos servigos publicos e atividades essenciais a
que se refere o § 1°.

§ 1° Sdo servigos publicos e atividades essenciais aqueles indispensaveis ao
atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade, assim considerados
aqueles que, se nao atendidos, colocam em perigo a sobrevivéncia, a saude
ou a seguranca da populagdo, tais como:

LVII - academias de esporte de todas as modalidades, obedecidas as
determinagdes do Ministério da Saude. (Grifo nosso)

§ 7° Na execucao dos servicos publicos e das atividades essenciais de que
trata este artigo devem ser adotadas todas as cautelas para reducdo da
transmissibilidade da Covid - 19.

§ 9° O disposto neste artigo ndo afasta a competéncia ou a tomada de
providéncias normativas ¢ administrativas pelos Estados, pelo Distrito
Federal ou pelos Municipios, no dmbito de suas competéncias e de seus
respectivos territorios, para os fins do disposto no art. 3° da Lei n® 13.979, de
2020, observadas:

I - a competéncia exclusiva da Unido para fixar as medidas previstas na Lei
n® 13.979, de 2020, referentes ao uso dos seus bens e a prestagdo dos
servigos publicos essenciais por ela outorgados; e

II - que a adog@o de qualquer limitagdo a prestacdo de servigos publicos ou a
realizacdo de outras atividades essenciais diretamente reguladas, concedidas
ou autorizadas pela Unido somente poderdo ser adotadas com observancia ao
disposto no § 6° deste artigo.”

Desta forma, torna-se evidente que cabe aos municipes legislarem sob
peculiaridades locais, sobre o exercicio, as restrigoes de atividades e sob os profissionais
considerados essenciais para o desempenho de diversas fun¢des durante a pandemia, in casu,
as atividades fisicas e o exercicio fisico.

Contudo, conforme prevé o art. 2° do presente projeto de Lei, cabera ao Poder
Executivo Municipal regulamentar tal legislacdo por meio de Decreto, assim, vem a luz a
atender aos dispostos do art. 21, pardgrafos 2° e 3° do Decreto Estadual n® 55.240/2020, pois
desta forma, o Municipio podera editar normas de estruturagdo para o funcionamento de
academias e/ou locais para realizacdo de atividades fisicas e estabelecer um plano de
prevengdo ao enfrentamento a epidemia do novo Coronavirus (COVID-19), logo, legitimando
o referido projeto de Lei.

Assim, requer a juntada do Decreto n® 55.435, de 11 de agosto de 2020, do
Governo do Estado do RS; Parecer Técnico Juridico do Projeto de Lei n® 144/2020 da
assembleia do Estado do Rio Grande do Sul; Parecer Técnico DPM - informa¢dao n°
1.925/2020; Parecer Técnico Juridico n® 216/2020, da Camara Municipal de Cuiabd — Mato
Grosso; e Parecer da Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania da Camara Municipal de
Rio Grande - RS, pela viabilidade de projeto de lei similar ao presente.
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Espera-se, assim, que no momento oportuno, a presente propositura tenha seu
parecer pela viabilidade uma vez que se trata de matéria de grande importancia para a
comunidade Florense.

Ante o exposto, seu integrante, manifesta-se pela Constitucionalidade do
presente Projeto de Lei em questdo, no qual a matéria se ajusta a competéncia legislativa do
Municipio, conforme previsto no art. 30, I, da Constituicao Federal.

Camara de Vereadores de Flores da Cunha, 26 de abril de 2021.

Vereador Carlos Roberto Forlin
Comissao de Constituicao, Justica e Redagao Final
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Estado do Rio Grande do Sul

ATOS DO GOVERNADOR

DECRETOS

DECRETOS
2% edigéo

DECRETO N° 55.435, DE 11 DE AGOSTO DE 2020.

Altera o Decreto n° 55.240, de 10 de maio de 2020, que institui o Sistema
de Distanciamento Controlado para fins de prevengdo e de
enfrentamento & epidemia causada pelo novo Coronavirus (COVID-19)
no admbito do Estado do Rio Grande do Sul, reitera a declaragdo de
estado de calamidade puablica em todo o territério estadual e da outras
providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL , no uso das atribuigdes que lhe confere o art. 82,
incisos, Il, Ve VIi, da Constituicdo do Estado,

DECRETA:

Art. 1° Ficam a Iterados os §§ 2° e 3° do art. 21 d o Decreto n°® 55.240, de 10 de maio de 2020, que institui o
Sistema de Distanciamento Controlado para fins de prevengdo e de enfrentamento & epidemia causada pelo nowo
Coronavirus (COVID-19) no ambito do Estado do Rio Grande do Sul, reitera a declaragédo de estado de calamidade plblica
em todo o territério estadual e da outras providéncias, que passam a ter a seguinte redagao:

Art. 21...

§ 2° As medidas sanitarias segmentadas de que tratam os incisos | a IV do "caput” deste artigo poderao ser,
excepcionalmente, substituidas pelas medidas constantes de plano estruturado de prevengdo e enfrentamento a epidemia
do novo Coronavirus (COVID-19) instituido pelos Municipios que preencham, cumulativamente, os seguintes requisitos:

I - estabelegam, por meio de Decreto municipal, plano estruturado de prevengao e enfrentamento a epidemia
do novo Coronavirus (COVID-19), o qual devera:

a) conter medidas de protegdo a satide ptblica devidamente embasadas em evidéncias cientificas, através de
critérios epidemiolbgicos e sanitarios, firmado por responsével técnico, médico ou profissional da viglldncia em saude ha
mais de dois anos, observadas as peculiaridades locais;

b) observar as medidas sanitarias permanentes de que trata este Decreto e as normas da Secretaria Estadual
da Satide aplicaveis;

¢) prever protocolos de medidas segmentadas para quatro Bandeiras Finais, equivalentes as de que trata o art.



6° deste Decrelo, vedada a criagdo de nova classificagdo, as quais serdo aplicadas de conformidade com a Bandeira Final
definida para cada Regido nos termos deste Decreto;

d) estabelecer, nos protocolos de que trata a alinea "c" deste inciso, medidas segmentadas especificas, as
quais deverdo ter, como pardmetro minimo, para as suas Bandeiras Finais Preta, Vermelha e Laranja, as restricoes
estabelecidas, no &mbito do Estado, nos termos do art. 19 deste Decreto, para a Bandeira Final imediatamente anterior,
devendo a Bandeira Final Amarela observar, como restricbes minimas, aquelas fixadas no &mbito do Estado para a mesma
Bandeira;

Il - comprovem fter obtido aprovagdo de pelo menos dois tergos dos prefeitos da respectiva Regido, de que
trata 0 § 2°do art. 8° deste Decreto, para o estabelecimento e para modificagdo dos protocolos;

11l - divulguem o conteudo do plano, dos protocolos e dos pareceres técnicos que o embasem, bem como
planilha comparativa com os protocolos do Estado, no sitio eletrénico da Prefeitura Municipal, com, no minimo, vinte e quatro
horas de antecedéncia de sua vigéncia;

1V - enviem, por meio de sua representagéo regional, ao Gabinete de Crise para o Enfrentamento da Epidemia
de COVID-19 (novo Coronavirus) de que trata o art. 1° do Decreto n° 55.129, de 19 de margo de 2020, com, no minimo,
quarenta e oito horas de antecedéncia do inicio da vigéncia de seu plano, bem como de eventuais modifica¢ées,
comunicagdo formal, a qual devera:

a) ser feita, exclusivamente, por meio eletrénico, conforme indicado no sitio eletrénico
hitps://distanciamentocontrolado.rs.gov.br, mediante o envio integral do seu plano, acompanhado dos documentos e
justificativas que embasem as medidas adotadas, conforme o disposto nos incisos | a lll deste paragrafo, com a
identificagdo dos responsaveis;

b) informar quais municipios que adotardo os protocolos definidos na decisdo colegiada da Regido, de que
trata o § 2°do art. 8° deste Decreto;

¢) informar o(s) sitio(s) eletrénico(s) em que divulgados os documentos de que trata o inciso Il deste paragrafo,
de modo a permitir a sua disponibilizagdo no dmbito do sitio eletrénico hitps//distanciamentocontrolado.rs.gov.br.

§ 3° Preenchidos os requisitos de que ltrata o § 2.° deste artigo, os Municipios da respectiva Regiéo, de que trata
o § 2° do art. 8° deste Decreto, deverdo optar pela adogdo dos protocolos estaduais definidos nos termos do art. 19 deste
Decreto ou dos protocolos estab elecidos em decisdo colegiada da respectiva Regido, observado o quérum de dois tergos de
que trata o inciso |l do § 2° deste artigo, permitido o estabelecimento de medidas mais restritivas, conforme as
peculiaridades locais.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

PALACIO PIRATINI , em Porto Alegre, 11 de agosto de 2020.

EDUARDO LHETE,

Governador do Estado.

Registre-se e publique-se.

OTOMAR VIVIAN,

Secretario-Chefe da Casa Civil.



RANOLFO VIEIRA JUNIOR,
Secretario de Estado da Seguranga Publica.

EDUARDO CUNHA DA COSTA,

Procurador-Geral do Estado.

ARITA BERGMANN,
Secretaria de Estado da Salde.

CLAUDIO GASTAL,
Secretario de Estado de Governanga e Gestao Estratégica e

Secretario de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestio.

MARCO AURELIO CARDOSO,

Secretario de Estado da Fazenda.

AGOSTINHO MEIRELLES NETO,

Secretario de Estado de Articulagéo e Apoio aos Municipios.

Michelle da Silva Lucas

Praga Marechal Deodoro, s/n°, Palacio Piratini
Porto Alegre
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Fabio Scopel Vanin, advogado, professor, Mestre e Doutorando em Direito.

Frederico Cattani, advogado, professor, mestre em Ciéncias Criminais.

O sistema de bandeiras estadual e a discussdo da autonomia
municipal

O objeto do debate.

A analise versa sobre o conflito de competéncias em politica sanitaria
entre os entes Estado e Municipio neste momento de pandemia (coronavirus/covid19).
Precisamente, em que medida um Decreto Estadual limita a autonomia do Municipio
definir uma atuagé@o prépria, inclusive em conflito com o ente regional. Ainda, se
Decreto Estadual pode (por si s6) limitar a competéncia administrativa do municipio.

No Rio Grande do Sul, com a implementagdo do sistema de
bandeiras, o judiciario foi provocado a se manifestar sobre este tema e, ainda que com
decisdes de piso' reconhecendo o direito dos municipios, o Tribunal de Justica
garantiu a preponderancia das regras estaduais?.

Cabe verificar os parametros de legitimidade do Municipio em atuar
em seu territorio, promovendo eventual flexibilizagao ou restricdo sobre direitos como
a liberdade de circulagdo e funcionamento (abertura e fechamento) do setor
econdmico, assim como, verificar, no caso concreto, se 0 municipio pode exercer
atividade regulatéria frente a existéncia de Decreto Estadual sobre o mesmo tema.

A competéncia Comum e Concorrente

A autonomia dos entes federativos esta disposta nas diversas
normas de reparticao de competéncias, sendo a descentralizagdo uma caracteristica
do exercicio de poder na Republica Federativa. Assim, a Unido caberia matérias de
predominancia do interesse geral, ao passo que aos Estados referem-se as matérias
do interesse regional e aos municipios concernem os assuntos de interesse local.?

Para este texto cabe destacar, em recorte especifico, a competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para cuidar da

1«

[...] juiz Gerson Martins da Silva, da comarca de Garibaldi, afirma,
entre outros topicos que ‘o poder regulamentar do Governador do Estado, previsto no artigo
82, inciso V, da Constituigdo Estadual, ndo se sobrepde ao do Prefeito relativamente as
questdes de interesse local". disponivel em
http://pioneiro.clicrbs.com.br/rs/geral/noticia/2020/06/acao-liminar-suspende-bandeira-
vermelha-em-garibaldi-12527681.html acesso 19/06/2020.

2 "Considerando que o sistema regionalizado de atendimento a salide
ha muito foi estabelecido e que foi concebido a partir de critérios técnicos, descabe, em
sede liminar, a determinagéo de retirada do municipio da referida macrorregido, tampouco a
modificagdo da classificagdo individual do Municipio para bandeira laranja, a revelia do
enquadramento da Macrorregido a que pertence o municipio”, afirmou o relator”.
Disponivel em htips://www.tjrs.jus.br/novo/noticia/justica-mantem-bandeira-vermelha-em-
vacaria/ acesso 19/06/2020.

3 Moraes, Alexandre de. Direito Constitucional. p. 331




saude e assisténcia publica (art. 23, || da CF/88), assim como, a competéncia
legislativa concorrente, prevista no art. 24, Xll da Carta Magna.

Necessario destacar que tanto a Unido, quanto o Estado e o
Municipio sdo entes federativos auténomos, ndo necessariamente hierarquizados,
mas com posi¢cdes Constitucionais préprias, sendo desta forma destacado e
didaticamente exposto no art. 18 da Constituicdo Federal. Observe que é a unido
indissoluvel destes entes (autdnomos) que da forma a Republica Federativa do Brasil
(art. 1° da CF/88).

Neste ponto, quando a Constituigdo prevé a competéncia comum, ela
propria delimita que todos os entes tem atribui¢cbes em implementar determinada
politica publica, como é o caso da sautde. Ao dispor sobre a competéncia concorrente
desta tematica, define-se que a Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais,
deixando aos Estados e Municipios legislarem sobre suas especificidades, de forma
suplementar. Na competéncia concorrente, as especificidades da Unido, do Estado e
dos Municipios s&o, de certa forma, auténomas e ndo podem ser usurpadas
arbitrariamente.

Posigcdo do STF sobre a autonomia estadual e municipal

Sobre a possibilidade no exercicio das atribuicdes dos entes
Municipal e Estadual frente ao Federal, a decisdo proferida pelo STF na ADI 4.060,
traz importantes argumentos que devem substanciar as atribuicbes do Municipio
versus Estado. O relator, Ministro Fux, destacou “que a regra geral deva ser a
liberdade para que cada ente federativo faga as suas escolhas institucionais e
normativas”. Entendeu o Ministro que a atuagdo dos Estados e Municipios “ja se
encontram bastante limitadas por outras normas constitucionais materiais que
restringem seu espago de autonomia” e sendo assim devem ser prestigiadas as
iniciativas locais e regionais “a menos que ofendam norma expressa e inequivoca da
Constituicao de 1988",

Outra decisdo do Supremo Tribunal Federal que merece destaque
nesta analise € o RE 194.704, onde ha referéncia ao principio da subsidiariedade,
conceito juridico diretamente ligado a autonomia local e descentralizagdo federativa.
Embora o principio ndo esteja expresso na Constituicdo, a decisdo reconhece sua
aplicabilidade na observacdo das normas constitucionais de reparticdo de
competéncias, assegurando uma atuagdo concreta dos Estados e Municipios em
determinados temas, afastando o carater centralizador na promogdo de politicas
publicas.

Nestes casos, a utilizagdo das competéncias comuns e concorrentes,
como idealizada, atende aos designios de se chegar a maior descentralizagdo e
permitir a melhor gest&o de necessidades especificas de seus entes, sem prejuizo da
diregao constitucionalmente uniforme que se deva imprimir a certas matérias. Ou seja,
no caso da salude publica, par@metros de prevengdo e precaugdo devem ser



atendidos*, tanto pelos Estados e Municipios, evitando-se erros grosseiros na atuagéo
dos entes.

Uma questdo que permanece em aberto e é objeto de andlise deste
texto é se um Decreto Municipal, ainda que devidamente embasado, leia-se motivado,
em dados cientificos e técnicos, que ndo contrarie Lei vélida, e voltado sobre as
peculiaridades de seu interesse local, pode se sobrepor as medidas gerais do Estado
e da Unido, em questédo de salde e enfrentamento da pandemia.

O Supremo Tribunal Federal j& se pronunciou sobre a questdo do
interesse local, referindo que ele ndo poder ser confundido como um interesse
exclusivo de sua localidade, devendo haver uma interpretagdo conforme, pois ndo ha
interesse local que n&do ressoe na Unidao ou no Estado-membro, resultando em
conflitos que sao resolvidos pela interpretacdo constitucional sobre competéncia
legislativa. Neste sentido:

Nos casos em que a duvida sobre a competéncia legislativa recai
sobre norma que abrange mais de um tema, deve o intérprete
acolher interpretacdo que ndo tolha a competéncia que detém os
entes menores para dispor sobre determinada matéria (presumption
against preemption)°.

Pretende-se observar a autonomia dos Municipios para além da
competéncia legislativa concorrente, para ndo somente suplementar a legislagéo
federal e a estadual no que couber, mas ao ponto de ter iniciativa e autonomia para
ajusta-las frente as peculiaridades locais (flexibilizagao/restrigdo) no exercicio de sua
competéncia administrativa de implementar uma politica publica de saude frente a
pandemia.

Competéncia no caso do Coronavirus

Inevitavel que haja conflito entre os entes sobre a atribuicdo no
enfrentamento a pandemia do coronavirus. De inicio, cabe destacar que a posigéo do
STF, na relatoria do Min. Marco Aurélio (ADI n°® 6341) ndo é um ato politico as
circunstancias atuais, mas reflexo inegavel da posi¢do de julgados recentes do STF,
conforme tratamos anteriormente.

N&do pode haver verticalizagdo daquilo que n&o foi assim previsto
pela carta Magna. Dito assim, deveria ser afastada qualquer dlvida sobre a
competéncia municipal, uma vez que nédo invadiria a competéncia da Unido ou do
Estado, nos casos em que: a) se mantenha adstrita ao dmbito do interesse local (ainda
que com reflexos nos outros entes) e, b) respeite a harmonia do interesse-fim de
protecéo a saude e a vida.

4 Inclusive sendo este o posicionamento do Ministro Barroso
sobre a MP 966/20.

5 RE 194.704, rel. p/ o ac. min. Edson Fachin, j. 29-6-2017, P,
DJE de 17-11-2017.



Neste ponto, apés a decisdo do Supremo Tribunal Federal na ADI n°
6341, restaria superada hipétese contraria ao direito municipal de exercer sua
autonomia, pois que ficou consignado a competéncia comum entre a Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios em adotar medidas frente & pandemia de coronavirus,
em conformidade aos ditames do art. 23, Il, da Constituigcdo Federal.

Dito de forma diferente, o Plenario do Supremo Tribunal Federal
(STF), por unanimidade, confirmou o entendimento de que as medidas adotadas pelo
Governo Federal na Medida Proviséria (MP) 926/2020 para o enfrentamento do novo
coronavirus ndo afastam a competéncia e nem a tomada de providéncias normativas e
administrativas dos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municlpios®. Ao se
posicionar, ficou assegurada a posigdo horizontal entre os entes federativos no
enfrentamento a pandemia.

Competéncia néo é liberdade irrestrita

Deve nortear o Gestor Publico que, toda e qualquer medida frente ao
enfrentamento da Pandemia, conforme as Ultimas decisdes do Supremo Tribunal
Federal nas ADIs n° 6341 e 6443 devem ser precedidas de "recomendacéo técnica e
fundamentada", somando-se que os gestores devem agir com observancia de "normas
e critérios cientificos e técnicos™.

Deve haver solida demonstragéo do interesse local frente a medidas
regionais ou federais que estejam sendo adotadas, ndo bastando somente alegar o
direito balizado na competéncia comum ou concorrente. Até, porque, na primazia da
prevengéao e da precaugao, podera ser questionada a constitucionalidade (validade) de
uma norma Municipal que n&o atente para a preservacgao da vida e da satde.

Cabe destaque, igualmente, que ndo sdo somente medidas de
flexibilizagcdo que devem ser tecnicamente embasadas, isto, pois, para validar
obriga¢des restritivas também ha de haver necessaria e prévia apreciagido técnica
para sua exigéncia. Isto é, nem todo ato com maior restrigdo significa direito
preponderante na prote¢do a saide e a vida, devendo ocorrer o qualificado
embasamento técnico e cientifico que justifique (e motive) a adogdo de uma medida
diversa em determinada localidade, seja por flexibilizagdes ou restricbes diferenciadas
daquelas em conflito legislativo.

No caso do sistema de bandeiras do Rio Grande do Sul®, poderia
haver uma primeira hipotese de que ao municipio somente cabera adequar ou
contrapor tal orientagéo, frente & existéncia de um plano estruturado de enfrentamento
da pandemia, com base em critérios técnicos e cientificos, que garantam a prevengéao
e precaugdo que se demonstrante tdo eficaz (ou mais) que aquele proposto pelo

6 STF, Relator Ministro Marco Aurélio, J. 24/03/2020.

7 Conforme se depreende da decisdo plenaria STF face as
ADIs n°s 6421, 6422, 6424, 6425, 6427 e 6428 (ajuizadas contra a Medida
Proviséria 966/2020).

8 Decreto n°® 55.240, de 10 de maio de 2020 Estado do RS.



Estado. Nao se trata de dizer que é mais restritivo, pois podera haver pontos de
flexibilizagdo, desde que haja contrapartidas (para assim ilustrar) ou decisdes
administrativas qualificadas que garantam uma protegdo mais efetiva a saude da
populacéo.

Da mesma forma, em sede de tutela jurisdicional buscando contrapor
a orientagdo estadual, a argumentagdo do Municipio ndo deve tomar como base uma
colisdo de principios fundamentais de saude x economia, ou simples argumento de
direito concorrente de legislar, mas a demonstracdo que o ente local possui um plano
e agles estruturadas, baseado na técnica e na ciéncia, que garantam a prevengao e
precaugéo da pandemia, afastando sua tomada de decisédo do que o STF define como
erro grosseiro.

O Judiciario como mediador de conflitos

Neste diapasdo, ndo é qualquer decisdo normativa da Unido, dos
Estados, Distrito Federal ou Municipios que deve ser conhecida pelo poder judiciario, a
titulo de triagem ou resguardo ideolégico, respeitando-se a separagdo dos poderes e
reservando aquele somente flagrantes desvios ou contrariedades objetivas a protegao
a vida e a salde (grosseiros).

O Judiciario do Rio Grande do Sul, por seu Tribunal de Justica, em
mais de uma oportunidade se manifestou pelo “[...] carater excepcional e dos limites
da intervengdo do Judiciario na esfera do Poder Executivo®, a qual coaduna com
recente decisdo do Supremo Tribunal Federal, pelo qual ndo se mostra admissivel que
uma decis&o judicial, por melhor que seja a intengéo de seu prolator ao edita-la, venha
a substituir o critério de conveniéncia e oportunidade que rege a edigdo dos atos da
administragdo publica, notadamente em tempos de calamidade como o presente,
porque ao Poder Judiciario ndo é dado dispor sobre os fundamentos técnicos que
levam a tomada de uma decisdo administrativa'®.

N&o foi de forma diferente a posigdo do Presidente do Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro ao afirmar que: “Ndo cabe ao Poder Judiciario
adentrar o mérito das decisbes administrativas, mormente no atual momento
vivenciado pelo pais, ndo podendo substituir prévias avaliagbes técnicas do Poder
Executivo".

Concluséo

A protegdo e a defesa da salde, de interesse comum de todos os
entes federativos (art.23, Il da CF/88), tem por competéncia legislativa, conforme art.

9 Apelagdo Civel, N° 70083060392, Terceira Camara Civel,
Tribunal de Justiga do RS, Relator: Eduardo Delgado, Julgado em: 27-02-2020.

10 Suspensao de Seguranga 5395/PB, Rel. Ministro Dias Tofolli,
pub. 16/06/2020.

" Suspensdo de Execugdo 0036361-16.2020.8.19.0000,
Gabinete da Presidéncia Tribuna de Justica do RJ Des. Claudio de Mello Tavares,
j- 09/06/2020.



24, Xll, da Constituicdo Federal, a modalidade concorrente da Unido, Estados e
Distrito Federal. Logo, o ente local tem a autonomia para cuidar da satde e, com base
na posi¢do do STF, assegurada a competéncia administrativa de sua atuagio, desde
que calcada em parametros constitucionais.'?

Assim, ao ser analisada a atuagdo do Municipio frente ao Estado no
enfrentamento do coronavirus, devem ser considerados os critérios observados pelo
gestor Municipal, que devem seguir os parametros dados pelo Supremo Tribunal
Federal, sem retirar a posi¢édo que |he foi algada em 1988 pela Constituicdo Federal.

Conclui-se, sendo interesse do ente local tomar caminho distinto
daquele definido em normas estaduais de parametrizagéo, cabera ao Municipio, com
base na sua autonomia e competéncia material, demonstrar que possui um plano de
agao estruturado, baseado na técnica e na ciéncia, que garanta coerente prevengéo e
precaucdo da saude e da vida da populagdo frente a pandemia, afastando sua
atuagao do denominado erro grosseiro, sob pena de responsabilizagoes.

2 Cabe ressaltar que o préprio artigo 30 da Constituigdo
Federal trazem seu inciso Vil a competéncia de prestar, com a cooperagéo técnica
e financeira da Unido e do Estado, servigos de atendimento & sadde da
populagao.
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PARECER TECNICO JURIDICO N°. 216/2020

Processo: 241/2020
Projeto de Lei: 003/2020
Relator: Vereador WILSON KERO KERO

Ementa: Reconhece a pratica da atividade fisica e do exercicio fisico como essenciais
para a populagdo do municipio de Cuiaba em cstabelecimentos prestadores de servigos
destinados a essa finalidade, bem como em espagos publicos em tempos de crises

ocasionados por moléstias contagiosas ou catastrofes naturais.

Autoria: Vereador VINICYUS HUGUENEY

I - RELATORIO

O autor da propositura pretende reconhecer como de natureza
essencial para populagdo do nosso municipio a pratica de atividade fisica em
estabelecimentos prestadores desses servigos e também em espagos publicos, em tempos

de crises ocasionadas por moléstias contagiosas ou catastrofes naturais.

Salienta que legislar sobre satide ¢ de competéncia comum dos
entes federativos e buscar por saude € uma das principais questdes vivenciadas pelos

cuiabanos neste momento em que a pandemia do novo coronavirus nos assola.

A Secretaria de Apoio Legislativo anexou ao processo as leis
4.917/2006 ¢ 6.136/2016.

O senhor Presidente desta Comissio determina em despacho a

analise da matéria.

E o relatorio.

GOB - Processo 241/2020
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II - EXAME DA MATERIA

1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE.

A nossa Constituigdo regulou o poder politico de forma
descentralizada, atribuindo personalidade juridica aos entes federados, quais sejam a

Unido, os Estados, os Municipios ¢ o Distrito Federal, todos auténomos entre si.

O critério de repartigfio de competéncias da Republica Federativa
do Brasil € o da predominancia do interesse. Assim sendo cabe & Unido, tudo que afeta
ao pais em seu aspecto nacional; aos Estados-Membros tudo quanto se vincular a seu
proprio territério ¢ aos interesses predominantemente estaduais e aos Municipios (udo

quanto afete aos interesses preponderantemente locais.

O tema saide € de competéncia comum dos entes federativos,

conforme previsto na Constitui¢do:

Art. 23. E competéncia_comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:
()

11 - cuidar da saude e assisténcia piblica, da protecdo e garantia
das pessoas portadoras de deficiéncia;

(...).

Art. 30. Compete aos Municipios:

[ - legisiar sobre assuntos de interesse local;

11 - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber:

(..)

Em relagdo a competéncia legislativa municipal o art. 30, 1 da CF

estabelece a competéncia genérica em virtude da predominancia do interesse local. ou
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seja, aqueles interesses ligados mais diretamente as necessidades imediatas do municipio,
como transporte coletivo, policia das edificagdes, coleta de lixo, ordenagfio do uso do solo

urbano, etc.

Dessa maneira. com cxcegdo das tradicionais e conhecidas
hipdteses de interesse local, as demais deverdo ser analisadas caso a caso. vislumbrando-

se qual o interesse predominanie (principio da predominéncia do interesse).

O art. 30, I1, da Constitui¢do Federal preceitua caber a0 municipio
suplementar a legisla¢do federal e estadual, no que couber, podendo o municipio suprir
as omissdes e lacunas da legislagdo federal e estadual, sem contraria-las, inclusive nas
matérias previstas do art. 24 da Constitui¢do de 1988. Assim, a Constitui¢do Federal prevé
a chamada competéncia suplementar dos municipios, consistente na autorizagdo de
regulamentar as normas legislativas federais ou estaduais, para ajustar sua execu¢fio a
peculiaridades locais, sempre em concordancia com aquelas e desde que presente o
requisito primordial de fixagdo de competéncia desse ente federativo, ou seja, o interesse

local.

Neste momento de pandemia, no tema relacionado com a saude,
os entes federativos, cada um na sua esfera de competéncia vem adotando medidas

legislativas e administrativas de enfrentamento e controle.

Assim, a Unide no exercicio de sua competéncia legislativa

editou a Lei 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que “Dispée sobre as medidas para

enfrentamento da _emergéncia de satide publica de importincia internacional

decorrente do coronavirus responsdvel pelo surto de 2019.”

A lei em questdio visa estabelecer normas especiais, nacionais,
para enfrentamento de uma doenca que exige medidas excepcionais aquelas
normalmente vivenciadas pela populac¢io visando o controle de propagacao, contdgio

e condi¢des do sistema de saiide oferecer atendimento e tratamento ds pessoas.

 GOB - Processo 241/2020
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Nesse sentido a referida lei estabelece:

Art, 17 Esta Lei dispde sobre as medidas que poderdo ser
adotadus puara enfrentamento da_emergéncia de satide publica
de _importincia__internacional _decorrente _do _coronavirus
responsdvel pelo surto de 2019.

§ 1° As medidas estabelecidas nesta Lei objetivam a protegio
da coletividade.

Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

[ - isolamento: separacio de pessoas doentes ou contaminadas,
ou de bagagens, meios de iransporte, mercadorias ou
encomendas postais afetadas, de outros, de maneira a evitar a
contaminagdo ou a propagagdo do coronavirus; e

{I - quarentena: restricdo de atividades ou separagio de pessoas
suspeitas _de contaminacdo das _pessoas que ndo_estejam
doentes, ou de bagagens, contéineres, animais, meios de
ransporte ou mercadorias suspeitos de contaminagdo, de
maneira a evitar a possivel contaminacdo ou a propagacio do
coronavirus.

Fica, portanto, evidente, que o enfrentamento pandémico da
Covid-19, que ora se enfrenta, extrapola os interesses territoriais, afetando todo o pais,
em escalas diferentes, mas necessitando de uma agéo planejada e coordenada para o seu

combate.

Nesse sentido, as agGes de saude cabem a todos os entes federados
€, no caso especifico, ao municipio, sendo aqui, superado juridicamente a analise quanto
a competéncia do municipio para tratar da questdo de satde, até por que o tema foi levado
ao STF ¢ a suprema Corte ja reconheceu a competéncia dos municipios para atuar nesta

questdo.
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Agora passamos a analisar sobre a defini¢do por lei de atividades

essenciais para a questdo da pandemia e a competéncia para sua determinago.

A Lei 13.979/2020, no seu artigo 2", permite que sejam
adotadas medidas de isolamento e quarentena para o enfrentamento da covid-19, o

que por si mesmo jd demonstra que, conforme a situa¢dio se mostre necesséria, uma

atividade, por mais importante que seja, e que na rotina normal do_cidadio, teria

garantia_de continuidade, num momento excepcional e necessdrio, podera ser

restrita em prol da satde coletiva da populagio.

Ademais, o Decreto Federal n® 10.282/2020 que regulamentou

esta lei em comento determinou critérios para garantir a efetividade das medidas, bem

como excluiu de paralisagdes as atividades essenciais. Vejamos:

Art. 3° As medidas previstas na Lei n® 13.979. de 2020, deverdo
resguardar o exercicio ¢ o funcionamento dos servigos
publicos ¢ atividades essenciais a que se refere o § 1°.

§ 1° Sdo servigos publicos e atividades essenciais aqueles
indispensdveis ao atendimento das necessidades inadidveis da
comunidade, assim considerados aqueles que, se ndo atendidos,
colocam em perigo a sobrevivéncia, a saude ou a seguranga da
populacgio, tais como:

(...)

LVIl - academias de esporte de todas as modalidades,

obedecidas as  determina¢des  do Ministério da
Saude. (Incluido pelo Decreto n® 10.344. de 2020)

(...)

§ 7° Na cxecugdo dos servigos publicos e das atividades
essenciais de que trata este artigo devem ser adotadas todas as
cautelas para redugio da transmissibilidade da covid -19.

()
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§ 9° O disposto neste artigo NAO AFASTA A COMPETENCIA OU A

TOMADA _DE _PROVIDENCIAS NORMATIVAS E_ADMINISTRATIVAS

pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos MUNICIPIOS, NO

AMBITO DE _SUAS COMPETENCIAS E DE SEUS RESPECTIVOS

TERRITORIOS, para os fins do disposto no art. 3°da Lei n® 13.979,

de 2020,

Desse modo, vé-se que a Unidio ji reconheceu as modalidades

esportivas como uma atividade essencial. mas, condicionou seu funcionamento as

determinacdes sanitirias do Ministério da Saide e, sem afastar a competéncia de

Iistados ¢ Municipios de tomar “providéncias administrativas” no ambito de sua

competéncia dentro de seu territério.”

O Ministério da Saade. por sua vez, editou recentemente a

Portaria n® 1.565/20, com diretrizes ¢ orientagdcs para a retomada segura das atividades

econdmicas e assim definiu como critério de retomada as seguintes condiges a serem

avaliadas pela autoridade local:

“Art. 1° Esta Portaria cstabelece, na forma do Anexo.

orientacdes gerais visande a prevengidio, ao controle e a

mitigacdo da transmissio da COVID-19, e a promocio da

saude fisica ¢ mental da populaciio brasileira, de forma a

contribuir com as a¢des para a retomada segura das

atividades ¢ o convivio social seguro, na esfera local.

Paragrafo dnico. Cabe As autoridades locais ¢ a0s érgdos de

saude locais decidir, apés avaliac@io do censrio cpidemiolégico

e capacidade de resposta da rede de atengiio a satide, quanto

a retomada das atividades.”

De todo o exposto, ficou evidenciado que coube a Unido no

exercicio da sua competéncia legislativa estabelecer o isolamento, as restricdes de
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atividades ¢ os profissionais considerados cssenciais para o desempenho das fung¢des

durante a pandemia.

Aos municipios coube adequar e aplicar essas medidas em

aten¢do as suas peculiaridades locais e de acordo com a evolugdo da epidemia.

A competéncia, portanto, para definir as acdes de combate ao

coronvirus, em sede municipal, é do gestor local.

Foi o que fez o Poder Executivo Municipal com a edigiio do
Decreto Municipal 7.849, de 20/03/2020, que determinou o fechamento de quaisquer
estabelecimentos comerciais e de servicos no &mbito do Municipio de Cuiaba, inclusive
shopping cenfers, restaurantes, bares, lanchonetes ¢ congéneres, templos, igrejas,
academias, clubcs ¢ similares e feiras livres e exposigdo em geral. E o Decreto
Municipal 7.898, de 09/05/2020, que suspendeu atividades nos parques piblicos
municipais, bem como nos equipamentos comunitarios em geral, tais como quadras
poliesportivas, miniestadios, ginasios de esportes e congéneres, com o fito de evitar a

aglomeracéo de pessoas em locais publicos.

Suas decisGes devem se basear em critérios cientificos, com
permanente avaliagdo do cenério epidemioldgico para definir o grau ¢ o momento de
retomadas de atividades com impacto econdmico ¢ protegfio coletiva, considerando o

nivel Jocal de transmissdo da doenga.

Porém, € necessario lembrar que nenhuma lci que destoe das
normas acima assinaladas tera, mesmo que efetivadas, qualquer base de validade juridica,
por que a lei tem cardter geral e abstrato e perene, entretanto, o arcabougo legal desenhado
em nossa federagdo, no combate a pandemia do novocoronavirus, d4 atribui¢io ao gestor
local, para atuar por normas administrativas, a autoridade para determinar medidas de

cnfrentamento de acordo com os cendrios epidemioldgicos de transmissfo local,
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Nesse diapasfio o projeto apresentado invade a competéncia do
Chefe do Poder Executivo, a quem foi atribuida a autoridade para impor medidas locais,

Vvisto que tais medidas sdo temporarias, diferentes da lei, que tem duracio perene.

E a let nacional assim desenhou por que em situagdes de
emergéncia sanitaria o gestor ndo pode esperar a tramitagfo legislativa para criar, alterar
ou revogar lei a fim de editar medidas de emergéncia de saide publica, tampouco ver-se
impedido de atuar em prol do interesse publico quando isso for necessdrio para a

preservagdo da vida e da saude coletiva.

Além da temporalidade das normas expedidas, toda a legislagio
existentc ja criou os mecanismos de balizas, com a definigfio dos critérios de como cada

gestor deve atuar e seus limites.

O Ministério da Satde ja editou normas com orientagdes, critérios
e determinagdes gerais e a Lei Nacional concede aos municipios pelos seus respectivos
gestores certa autonomia para atuar considerando a evolugdo local de transmissdo da

doenca.

Por todas essas consideragdes a proposta embora louvavel ndo
pode prosperar da forma como estd redigida, por que imporia um limite a atuagdo do
gestor local, invadindo sua competéncia, em contrariedade ao estabelecido nas normas

federais nacionais para este tema.

Entretanto, havendo vicio sanavel, é possivel que a Comissio,

conforme dispositivo regimental apresente Emenda, sanando o vicio parcial.

Assim. em conclusio a Comissdo apresenta Emenda
Modificativa ao artigo 1° para adequar a proposta a legalidade, sem a qual a matéria

nio teria como prosperar. Os demais dispositivos permanecem sem alteragdes.
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Emenda Modificativa com a seguinte redagdo do caput do artigo

10.

“Art. 1° Fica reconhecida no Municipio de Cuiaba a pratica de
atividade fisica e do exercicio fisico como essenciais para a populagdo. podendo ser
realizadas durante surtos epidémicos de doengas contagiosas desde que obscrvadas as
normas do Ministério da Saude ¢ segundo os critérios estabelecidos pelas das autoridades

locais para o funcionamento em locais abertos e fechados.”™

()

2. REGIMENTALIDADE.

O Projeto atende as exigéncias regimentais.

3. REDACAO.

O projeto atende as exigéncias a respeito da redagdo estabelecidas
na Lei Complementar n°. 95, de 26 de fevereiro de 1998; que dispdc sobre a elaboraciio,
a redagdo, a alteracdo e a consolidagéo das leis, conforme determina o paragrafo Gnico do
art. 59 da Constituigdo Federal, ¢ estabelece normas para a consolidagio dos atos

normativos que menciona. Neste ponto nada a acrescentar.

4. CONCLUSAO.

O legislador ao exercer sua prerrogativa fundamental, qual seja,
tazer lcis, deve observar sempre a previsio constitucional ¢ legal, para que possa
estabelecer o seu cumprimento, evitando o veto da matéria.

A matéria ¢ de compcténcia do municipio, mas a iniciativa é do

Poder Executivo, como demonstrado, motivo pelo qual ndo pode criar_nova_regra

dissonante do que jd reservado quanto ao poder de competéncia do Executivo.
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Assim opinamos pela tramitaciio da proposta com emenda

modificativa ao caput do artigo 1°, sem a qual o opinamos pela rejeigio da matéria por

todos os motivos acima expostos.

5. VOTO.

Voto favoravel com emenda modificativa.

VOTO DO RELLATOR:

VER. WILSON KERO KERO VEREADOR LILO PINHEIRO
PELA APROVAGCAO COM EMENDA

VER. JUCA DO GUARANA FILHO VER. RENIVALDO NASCIMENTO

VEREADOR SARGENTO JOELSON VEREADOR CHICO 2000

Cuiab4, 21 de julho de 2020,
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COORDENADORIA DAS COMISSOES PERMANENTES

COMUNICACAO INTERNA CCP N° 149/2020

Cuiab4, 23 de julho de 2020.

DA: Coordenadoria das ComissSes Permanentes
PARA: Secretaria de Apoio Legislativo

Senhor Secretirio,

Encaminhamos o processo abaixo com parecer técnico da Comissio de
—-___'—'—-—_-_

Constituicdo, Justica e Redacfio, ainda ndo votado pela Comisséo, pois foi solicitado para
apreciacdo em R.U.E. em Sess#o Plenaria do dia 23.07.2020.

Processo Autor Ementa ]
01 241/2020 Vereador | Reconhece a pratica da atividade fisica e do exercicio
Vinicyus fisico como essenciais para a populagio do municipio
Hugueney | de Cuiaba em estabelecimentos prestadores de servigos
destinados a essa finalidade, bem como espagos
publicos em tempos de crises ocasionadas por moléstias
contagiosas ou catédstrofes naturais,
(Parecer favoravel com emenda modificativa no caput
do art. 1°)
Atenciosamente,

iana gﬂandi

Coordenadory de Cgmissdes Permanentes




CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE
COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA DE CIDADANIA

Processo: 2611/2020

O parecer em tela versa sobre a Projeto de Lel de Vereador
118/2020. que estabelece como essencial a pratica de atividade fisica. em
cifico, sera elencado os fundamentos da constitucionalidade deste projeto

espe
de lei municipal, assim como sera elencado a competéncia legislativa go
municipio no que tange ao interesse local e a efetivacdo dos principios
constitucionais.

A ocorréndia do estado de calamidade publica encaminhada por
meio da Mensagem n° 93, de 18 de margo de 2020, com efeitos até 31 de
dezembro de 2020, qual solicitada pelo Presidente Jair Bolsonaro, nao obsta o
projeto em questao, uma vés que, o Municipio possui competéncia para legislar
sobre matérias de interesse local, é o que acontece no presente projeto, este
que visa a autonomia para pratica de exercicios fisicos nos devidos locais e
estabelece ao executivo local diretrizes para abertura/fechamento destes.

Quanto & competencua Municipal para legislar sobre a matéria do
presente projeto cumpre ressaltar que esta é fundamentada no art. 30, inciso |
da CF, _‘_eferid amgol I

. assuntos de interesse‘lecab B R R s

ArL 30 Compele 408 Mumupms

élega ao municipio autonomla para Iegtslar sobre

s Icgislar sobre assumos de mteresw Iocal

i i) :,up!emeﬂm a wﬂsmqio tcdcra! c a estadual no que couber:
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Interessado:
Consulente:

Destinatario:
Consultores:

Ementa:

Porto Alegre, 16 de julho de 2020.

1.925/2020

Municipio de Caxias do Sul/RS — Poder Legislativo.
Presidente da Camara Municipal.

Presidente da Camara Municipal.

Vivian Litia Flores e Bartolome Borba.

Projeto de Lei n°® 53/2020. Objetivando a proposicao estabelecer
como atividade essencial as academias, que s&o reconhecidas,
como tal, pelo Decreto Federal n° 10.282/2020, com a alteragéo
procedida pelo Decreto Federal n® 10.344, de 08 de maio de 2020.
Possibilidade, respeitadas as normas estabelecidas pelo Estado,
em especial o Decreto n° 55.240, de 10 de maio de 2020 e o
Decreto que trata das medidas sanitarias segmentadas,
atualmente de n° 55.361, de 13 de julho de 2020. Consideracdes.

Através de consulta escrita, registrada sob n°® 39.756/2020, é

solicitada a analise da viabilidade do Projeto de Lei n® 53/2020.

1.

dispositivos:

Passamos a considerar.

Esta o Projeto de Lei n® 53/2020 constituido pelos seguintes

Art. 1° Fica reconhecido no Municipio de Caxias do Sul a pratica da
atividade fisica e do exercicio fisico como essenciais para a
populacdo, podendo ser realizados em estabelecimentos
prestadores de servi¢os destinados a essa finalidade em tempos de
crises ocasionadas por moléstias contagiosas ou catastrofes
naturais.

Paragrafo Unico. Podera a autoridade competente restringir o direito
da prética das atividades citadas no caput deste artigo desde que
com decisdo fundamentada em normas sanitarias e de seguranca
publica, a qual indicar4 a extensdo, motivos e critérios técnicos e

1
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cientificos embasadores das restricdes que porventura venham a
ser expostas.

2. Como se constata do conteildo normativo da proposicéo sob
andlise, o objetivo da norma é reconhecer como atividade essencial a pratica de
atividade fisica e do exercicio fisico em estabelecimentos prestadores de servico
destinados a esta finalidade, em tempos de crises ocasionadas por moléstias
contagiosas ou catastrofes naturais, como é o caso da pandemia que vivemos da
COVID-19.

3. Sobre as competéncias nos assuntos relacionados a
pandemia da COVID-19, este escritorio se manifestou no Boletim Técnico n° 107, de

16 de abril de 2020, item “5”, a seguir transcrito:

5. Neste aspecto especifico, a discussdo que se levanta € no
sentido de possuirem, os Municipios, competéncia legislativa
concorrente com Estados e Unido para disciplinarem as suas
medidas de contencdo e enfrentamento a pandemia de
Coronavirus (COVID-19) ou se tal competéncia seria apenas
supletiva e, portanto, exigindo a observancia da disciplina

normativa federal e estadual.

Sobre esse aspecto, registramos que, em sessdo ocorrida em
15 de abril, o Tribunal Pleno do Supremo Tribunal Federal
referendou, por maioria, a medida cautelar deferida pelo Ministro
Marco Aurélio, Relator da A¢éo Direta de Inconstitucionalidade n°
6.341-DF, que abordamos em nosso Boletim Técnico n° 47/2020.
A controvérsia, na agao referida, restou instaurada porque a Medida
Proviséria n°® 926/2020, dentre outros dispositivos, deu nova
redacéo ao art. 3° da Lein°®13.979/2020 e incluiu os 88 8° e 9°, que,
segundo o autor da agdo, havia violado competéncia administrativa
comum, atribuida aos demais entes da Federacdo. Na decisdo
colegiada, ainda sem acérddo publicado, foi acrescida a
interpretacdo conforme a Constituicdo ao § 9° do art. 3° da Lei n°
13.979/2020, a fim de explicitar que, preservada a atribuicdo de
cada esfera de governo, nos termos do inciso | do art. 198 da
Constituicdo, o Presidente da Republica podera dispor, mediante
decreto, sobre os servigos publicos e atividades essenciais. Neste
ponto, alids, restaram vencidos o préprio Ministro Relator e o
Ministro Dias Toffoli, que entendiam que a liminar, nos termos em
que deferida, era suficiente. Lembramos, naquela decisdo, o
Ministro Marco Aurélio entendeu que as agdes previstas ha Medida
Provisoria n® 926/2020 n&o afastariam a competéncia concorrente,

2
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em termos de saude, dos Estados e Municipios, sendo viavel que
estes promovessem a tomada de providéncias normativas e
administrativas no combate a pandemia causada pelo COVID-19.

A questdo, como se vé e, alias, viemos apontando desde o
nosso Boletim Técnico n° 45/2020 envolve a problematica acerca
das competéncias constitucionais legislativas — e, no caso, a
definicdo dessas entre concorrentes e suplementares. Ainda que o
art. 24, da Constituicdo da Republica, estabeleca a competéncia
legislativa concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal
para protecdo e defesa da saude (parte final do inciso Xll), é
inegavel que a epidemia gera consequéncias que extrapolam a
area sanitaria, afetando econémica e socialmente todas as cidades,
colocando em risco as suas proprias subsisténcias. Além disso, a
Constituicdo da Republica, ao determinar, como competéncias
materiais, no art. 23, inciso Il, de forma concorrente entre Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, de cuidar da saude e da
assisténcia publica, e de forma privativa, no art. 30, inciso VII, a
prestacdo de servicos de atendimento a salde da populacéo,
implicitamente traz a outorga da competéncia legislativa para dispor
sobre a matéria.

Ainda que assim seja, sob a 6tica juridica, h& de se reconhecer
que é inviavel a gestdo da crise decorrente da pandemia de
Coronavirus por uma Unica esfera da Federacado. Por essa razdo é
que a divisdo constitucional de atribuicdes se torna matéria tao
relevante, porque é necessario reconhecer que, ainda que um ente
federado possua determinada competéncia constitucional, a ele
nao é atribuido o encargo de efetivar, isolada e exclusivamente, a
gestdo dos impactos e repercussdes dessa pandemia. E
exatamente o contrario que garantird a eficiéncia da atuacéo
estatal, permitindo que todos os entes trabalhem, simultaneamente,
na realizacao de diferentes ac8es publicas.

Torna-se relevante, nesse contexto, compreender a organizacao
das competéncias legislativas concorrentes que, a teor do art. 24
da Constituicdo da Republica que, ao tratar dela, consigna apenas
para Unido, Estados e Distrito Federal. De acordo com o § 1°, no
ambito da legislagé@o concorrente a competéncia da Uni&o limita-se
ao estabelecimento de normas gerais e, no ambito da pandemia de
Coronavirus, essa competéncia foi exercida com a edi¢édo da Lei
Federal n°® 13.979/2020 e do Decreto Federal n° 10.282/2020,
alterado pelo Decreto Federal n® 10.292/2020. O § 2° estabelece
que “A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais néo
exclui a competéncia suplementar dos estados”, do que decorre a
validade, sob a o6tica constitucional, das normas editadas pelo
Estado do Rio Grande do Sul, dentre as quais o Decreto Estadual
n°® 55.154/2020, e alteragdes posteriores, inclusive a ora noticiada,
do Decreto Estadual n°55.184/2020. Nesse contexto,
considerando os incisos | e Il do art. 30 da Constituicdo da
Republica, os Municipios possuem competéncia legislativa para
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dispor sobre assuntos de interesse local, de forma a “suplementar
a legislacao federal e a estadual no que couber”.

O que se quer demonstrar, com isso, € que 0s Municipios
possuem, de forma inconteste, a competéncia legislativa
suplementar para dispor sobre assuntos de interesse local — o que,
inclusive, foi reconhecido na concessdo de medida cautelar, em
sede de liminar, na Acdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n°672-DF, pelo Ministro Alexandre de Moraes,
conforme nosso Boletim Técnico n° 97/2020. No entendimento do
colegiado do STF, em referendo a decisédo liminar na ADI n°® 6.341-
DF, e pelas noticias, porque, mais uma vez, frisamos que nao ha
acoérdao, ainda, pois sera lavrado pelo Ministro Edson Facchin, a
competéncia concorrente dos entes federados para disciplinarem
medidas de enfrentamento a pandemia de Coronavirus nao restou
maculada pela Medida Proviséria n° 926, mas, no seu exercicio,
deve observar o disposto no 8 1° do art. 3° da Lei Federal
n® 13.979/2020, ou seja, estar fundamentada em “evidéncias
cientificas” e em “analises sobre as informagbes estratégicas em
saude”.

Assim, considerando o esquema de interpretacdo constitucional
das normas de reparticdo de competéncia, ainda que se considere
concorrente, a competéncia municipal, para disciplina da matéria,
isso ndo afasta ou invalida as normas estaduais ou federais, que
continuam validas, vigentes e eficazes.

Entdo, considerando a competéncia concorrente da Unido e

do Estado, prevista no art. 24%, inc. Xl e 88 1° e 2°, da Constituicdo da Republica e a

competéncia suplementar do Municipio em decorréncia do art. 302, incisos | e lll, ao

Municipio cabe editar suas normas, respeitando as editadas pela Unido e pelo Estado.

1 Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

(..)

XII - previdéncia social, protecdo e defesa da saude;

()

§ 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer normas

gerais.

8§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar

dos Estados.

()

2 Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber; (...)
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Podemos dizer que o Estado, podera ter normas mais restritivas que a Unido e o
Municipio que o Estado, pois assim as regras gerais estdo sendo respeitadas.

4. O Decreto Federal n°® 10.282, de 20 de marc¢o de 2020, com a
redacéo que Ihe foi dada pelo Decreto Federal n°® 10.344, de 08 de maio de 2020,
relaciona como atividade essencial as academias de esporte de todas as
modalidades, obedecidas as determina¢cdes do Ministério da Saude, a teor do inc.
LVII, 8§ 1°, do art. 3°.

O Decreto Estadual n° 55.240/2020, relaciona no § 1° do art.
24, as atividades esséncias, constando apenas os cursos de formacao profissional
integrantes de concurso publico para o ingresso nas carreiras vinculadas a Seguranca

Publica promovidos pelas Academias ou Escolas oficiais, em seu inciso XXXIX.

No entanto, o Decreto Estadual 55.361, de 13 de julho de
2020, que estabelece as medidas sanitarias segmentadas de que trata o art. 19 do
Decreto Estadual n® 55.240/2020, possibilita o funcionamento das academias, da

seguinte forma:
- Na bandeira amarela:
- 25% dos trabalhadores por turno.

- Operacao por teletrabalho e/ou presencial restrito, para os trabalhadores, e,
para os clientes, atendimento individualizado ou coabitantes, como o0 minimo de 16m?2

por pessoa.
- Na bandeira laranja: (igual a amarela)
- 25% dos trabalhadores por turno.

- Operacao por teletrabalho e/ou presencial restrito, para os trabalhadores, e,
para os clientes, atendimento individualizado ou coabitantes, como o0 minimo de 16m?2

por pessoa.
- Na bandeira vermelha:

- 25% dos trabalhadores por turno.
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- Operacao por teletrabalho e/ou presencial restrito, para os trabalhadores, e,
para os clientes, atendimento sé individualizado, como o minimo de 16m? por

pessoa.
- Na bandeira preta: fechadas.

Como demonstrado, as academias de ginastica s6é néao
funcionam na bandeira preta, pelas determinacdes das medidas segmentadas
impostas pelas autoridades de saude do Estado, por meio, atualmente, do Decreto n°
55.361/2020, em decorréncia do principio da simetria®, que tem como fundamento
retilineo o art. 254 da Carta Magna e o art. 11 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias, pois a Secretaria de Saude do Estado se equivale ao Ministério da
Saude, no ambito estadual. Desta forma, respeitando o estabelecido no Decreto
Federal n® 10.282/2020, art. 3°, 8 1°, inc. LVII.

Como visto, as academias de ginastica, mesmo em clubes,
sdo atividades essenciais, que para seu perfeito funcionamento devem atender as

determinacdes do Ministério da Saude e/ou da Secretaria da Saude (autoridade

3 Principio da Simetria é o que determina a observancia compulséria dos comandos constantes da
Constituicdo da Republicas aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

4 No desate de causas afins, recorre a Corte, com frequéncia, ao chamado principio ou regra da
simetria, que € construcao pretoriana tendente a garantir, quanto aos aspectos reputados substanciais,
homogeneidade na disciplina normativa da separacéo, independéncia e harmonia dos poderes, nos
trés planos federativos. Seu fundamento mais direto esta no art. 25 da CF e no art. 11 de seu ADCT,
gue determinam aos Estados-membros a observancia dos principios da Constituicdo da Republica.
Se a garantia de simetria no tracado normativo das linhas essenciais dos entes da federacdo, mediante
revelagdo dos principios sensiveis que moldam a triparticdo de poderes e o pacto federativo, deveras
protege o esquema juridico-constitucional concebido pelo poder constituinte, é preciso guardar, em sua
formulag&o conceitual e aplicagdo prética, particular cuidado com os riscos de descaracterizacéo da
prépria estrutura federativa que lhe é inerente. (...) Noutras palavras, ndo é licito, sendo contrario a
concepcao federativa, jungir os Estados-membros, sob o titulo vinculante da regra da simetria, a
normas ou principios da Constituicdo da Republica cuja inaplicabilidade ou inobservancia local néo
impligue contradi¢cdes tedricas incompativeis com a coeréncia sistematica do ordenamento juridico,
com severos inconvenientes politicos ou graves dificuldades préaticas de qualquer ordem, nem com
outra causa capaz de perturbar o equilibrio dos poderes ou a unidade nacional. A invocacéo da regra
da simetria ndo pode, em sintese, ser produto de uma deciséo arbitraria ou imotivada do intérprete.
[ADI 4.298 MC, voto do rel. min. Cezar Peluso, j. 7-10-2009, P, DJE de 27-11-2009.].

A Constituicdo e o Supremo [recurso eletrdnico] / Supremo Tribunal Federal. — 5. ed. atual. até a EC
90/2015. — Brasilia : STF, Secretaria de Documentacdo, 2016, p. 503.
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/publicacaol egislacaoAnotada/anexo/a_constituicao_e_o_supremo
5a_edicao.pdf. Acesso em 23/04/2017.
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estadual), no caso do Estado as regras especificas do distanciamento controlado
estabelecidas pelo Estado nos Decretos.

5. Outro ponto importante € que o Municipio possui a faculdade
de estabelecer o seu proprio plano estruturado de prevencdo e enfrentamento a
epidemia do novo Coronavirus (COVID-19), desde que cumpram com as exigéncias
previstas no art. 21, 88 2° e 3° do Decreto Estadual n°® 55.240/2020, verbis:

Art. 21. Os Protocolos que definirem as medidas sanitarias
segmentadas poderdo estabelecer, dentre outros critérios de
funcionamento para os estabelecimentos, publicos ou privados,
comerciais ou industriais:

| - teto de operagdo de que trata os 88 3.° e 4.° do art. 13 deste
Decreto; (Redacdo dada pelo Decreto n.° 55.247/20)

Il - modo de operacdo;
[l - horario de funcionamento;

IV - medidas variaveis, como 0 monitoramento de temperatura e a
testagem dos trabalhadores, dentre outras; (Redacdo dada pelo
Decreto n.° 55.285/20)

§ 2.° As medidas sanitarias segmentadas de que tratam os
incisos | a IV do “caput” poderdao ser, excepcionalmente,
substituidas pelas medidas constantes de plano estruturado
de prevencdo e enfrentamento a epidemia do novo
Coronavirus (COVID-19) instituido pelos Municipios que
preencham, cumulativamente, 0s seguintes requisitos:
(Incluido pelo Decreto n.° 55.285/20)

| - estabelecam plano estruturado de prevencdo e
enfrentamento a epidemia do novo Coronavirus (COVID-19),
com medidas de protecdo a saude publica devidamente
embasadas em evidéncias cientificas, observadas as
peculiaridades locais; (Incluido pelo Decreto n.° 55.285/20)

Il - observem as medidas sanitarias permanentes de que trata
este Decreto e as normas da Secretaria Estadual da Saude
aplicaveis; e (Incluido pelo Decreto n.° 55.285/20)

Il - ndo estejam inseridos em Regides classificadas como
Bandeira Final Vermelha ou Preta. (Incluido pelo Decreto n.°
55.285/20)

8§ 3. Os Municipios que estabelecerem plano préprio,
conforme o disposto no § 2.° deste artigo, deverdo comunicar
formalmente a Secretaria Estadual da Saude, exclusivamente
por meio eletrénico, conforme indicado no sitio eletrénico
https://distanciamentocontrolado.rs.gov.br, mediante o envio

7
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integral do seu plano, acompanhado dos documentos e
justificativas que embasem as medidas adotadas, conforme o
disposto no inciso | do 8§ 2.° deste artigo, com a identificagao
dos responsaveis. (Redacdo dada pelo Decreto n.° 55.320/20)
(Grifamos)

6. O Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, por
meio da Resolugdo n° 1.126, de 24 de junho de 2020, alterou a Resolugcdo n°
1.009/2014, que “Dispbe sobre os critérios a serem observados na apreciacdo das
contas de governo, para fins de emissédo de parecer prévio, € no julgamento das
contas de gestdo dos administradores e demais responsaveis por bens e valores
publicos da Administracdo Direta e Indireta e da outras providéncias”, para incluir

comando sobre a pandemia, como segue:

Art. 2° A pratica dos seguintes atos de governo e de gestao,
arrolados exemplificativamente, podera ensejar a emissdo de
parecer prévio desfavoravel a aprovacéo das contas ou julgamento
pela irregularidade das contas dos agentes publicos pelo Tribunal
de Contas do Estado:

(.

XXX - descumprimento de disposicdes relativas a prevencéo e ao
enfrentamento de surtos epidémicos e situacBes emergenciais de
saude, das quais decorram estado de calamidade publica ou
omissdo na adocdo das medidas necessérias e adequadas.
(Redacéo acrescida pela Resolucdo n° 1126/2020)

(.

7. De fato, a matéria se ajusta a competéncia municipal. Sob
esse aspecto, o texto constitucional, como regra geral, estabelece que a iniciativa para
a propositura de projetos de lei € concorrente, ou seja, cabe a qualquer dos Poderes
e, ainda, por iniciativa popular, como esta expresso no caput do art. 61 da Constituicao

da Republica ao prever:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
gualguer membro ou Comissdo da Céamara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,

8
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ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos
casos previstos nesta Constitui¢cao.

No entanto, na sequéncia desse dispositivo, no paragrafo
primeiro, assim como em outros dispositivos constitucionais, cuidou o constituinte de
excepcionar a amplitude da iniciativa das leis para atribui-la, privativamente, ora a um
ora a outro Poder, com o objetivo de assegurar-lhes o pleno exercicio de suas
atribuicdes sem a interferéncia de qualquer outro, consequéncia natural do principio

da independéncia dos Poderes, proclamado no art. 2° da Lei Maior.

A proposicao, além de introduzir disposi¢cao especifica para a
rejeicdo de contas por atos de governo ou de gestédo prejudiciais a saude publica,
constitui orientacéo relevante para que o Gestor busque qualificar suas decisbes em
area tao sensivel, especialmente no atual cenario critico da pandemia de COVID-19,

conforme consta na justificativa da Resolucao®.

8. Por todo exposto, embora o Municipio tenha competéncia
para tratar sobre saude, como € o0 caso, e a matéria seja de iniciativa concorrente
entre o Legislativo e o Executivo, a intencdo do Projeto de Lei € guindar as academias
a categoria de atividades essencial, todavia ja €, por disposi¢cdo do Decreto Federal
n° 10.282/2020, como referido alhures. Ainda, devera seguir os protocolos instituidos
pela Unido, se forem editados, bem como os protocolos do Estado, constantes dos
Decretos Estaduais, em especial os Decretos n°®55.240/2020 e n°® 55.361/2020, dentre

outras normas editadas pelas autoridades estaduais de saude.

Assim, em face dessas consideracdes opinamos pela
regularidade do Projeto de Lei n° 53/2020 quanto ao aspecto de que se ajusta a
competéncia municipal e quanto a iniciativa legislativa, mas alertamos que é in6cua

sua edicdo no sentido de ter normas de funcionamento distintas das do Estado, pois

5 https://atosoficiais.com.br/tcers/resolucao-n-1126-2020-altera-a-resolucao-n-1009-de-19-de-marco-
de-2014-que-dispoe-sobre-os-criterios-a-serem-observados-para-fins-de-emissao-de-parecer-previo-
e-no-julgamento-das-contas-dos-administradores-e-demais-responsaveis-por-bens-e-valores-
publicos-da-administracao-direta-e-indireta?origin=instituicao. Acesso em 10/07/2020.


https://atosoficiais.com.br/tcers/resolucao-n-1126-2020-altera-a-resolucao-n-1009-de-19-de-marco-de-2014-que-dispoe-sobre-os-criterios-a-serem-observados-para-fins-de-emissao-de-parecer-previo-e-no-julgamento-das-contas-dos-administradores-e-demais-responsaveis-por-bens-e-valores-publicos-da-administracao-direta-e-indireta?origin=instituicao
https://atosoficiais.com.br/tcers/resolucao-n-1126-2020-altera-a-resolucao-n-1009-de-19-de-marco-de-2014-que-dispoe-sobre-os-criterios-a-serem-observados-para-fins-de-emissao-de-parecer-previo-e-no-julgamento-das-contas-dos-administradores-e-demais-responsaveis-por-bens-e-valores-publicos-da-administracao-direta-e-indireta?origin=instituicao
https://atosoficiais.com.br/tcers/resolucao-n-1126-2020-altera-a-resolucao-n-1009-de-19-de-marco-de-2014-que-dispoe-sobre-os-criterios-a-serem-observados-para-fins-de-emissao-de-parecer-previo-e-no-julgamento-das-contas-dos-administradores-e-demais-responsaveis-por-bens-e-valores-publicos-da-administracao-direta-e-indireta?origin=instituicao
https://atosoficiais.com.br/tcers/resolucao-n-1126-2020-altera-a-resolucao-n-1009-de-19-de-marco-de-2014-que-dispoe-sobre-os-criterios-a-serem-observados-para-fins-de-emissao-de-parecer-previo-e-no-julgamento-das-contas-dos-administradores-e-demais-responsaveis-por-bens-e-valores-publicos-da-administracao-direta-e-indireta?origin=instituicao

¢ (51) 3027.3400
& www borbapauseperin.adv.br
= faleconosco@borbapauseperin.adv.br

Borba, Pause & Perin - Advogados
Somar experiéncias para dividir conhecimentos

Desde 1066

mais flexiveis. Poderia sim, o Municipio, editar normas mais rigorosas para 0
funcionamento das academias ou estabelecer o seu plano estruturado de prevencéo
e enfrentamento a epidemia do novo Coronavirus (COVID-19), atendendo as
disposi¢cdes do art. 21, 88 2° e 3° do Decreto Estadual n° 55.240/2020. Essa
inocuidade que resultaria da pretendida lei torna o projeto inviavel.
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Comissao de Constituicao e Justica

PARECER

Projeto de Lei n® 144/2020
Processo n° 20216.01.00/20-7

Proponente: Deputada Fran Somensi

Ementa: Reconhece a prdtica da atividade fisica e do exercicio fisico como essenciais para a
populacdo do Rio Grande do Sul em estabelecimentos prestadores de servigcos destinados a essa finalidade,
bem como em espacos puiblicos em tempos de crises ocasionadas por moléstias contagiosas ou catdstrofes

naturais.
Relator: Deputado Sérgio Turra
Parecer: Favoravel

PARECER DA COMISSAO N° 144/20

1. Ao exame e parecer desta Comissdo de Constituicdo e Justica vem o Projeto de Lei n° 144/2020, de
autoria da Deputada Fran Somensi, visando a reconhecer a préatica da atividade fisica e do exercicio fisico
em estabelecimentos prestadores de servigos destinados a essa finalidade, bem como em espacgos publicos,
como essenciais para a populacdo gaicha em tempos de crises ocasionadas por moléstias contagiosas ou
catdstrofes naturais.

2. A proposi¢do, nestes termos, define que as restrigdes ao direito de praticar atividade fisica e
exercicio fisico nos locais mencionados, deverdo ter fulcro nas normas sanitdrias ou de seguranca publica
aplicdveis na espécie e serao precedidas de decisdo administrativa fundamentada da autoridade competente,
a qual devera expressamente indicar a extensdo, os motivos e critérios cientificos/técnicos que porventura
venham a embasar a(s) medida(s) imposta(s), sendo facultado ao Poder Executivo a regulamentacdo do
disposto na norma pretendida.

3. Dando base ao que o Projeto de Lei dispde, a Proponente justifica que a Sociedade Brasileira de
Medicina do Exercicio e do Esporte (SBMEE) sobre exercicio fisico e o Coronavirus (COVID-19), ratifica
o entendimento do meio cientifico quanto a importdncia e os beneficios da prdtica de atividades fisicas
para melhorar a funcdo imunologica, otimizando as defesas do organismo diante de agentes infecciosos,
reducdo das chances de pessoas fisicamente ativas apresentarem doencas como: diabetes, hipertensdo e
outras doengas cardiovasculares, patologias cronico-degenerativas, que elevam os riscos de morte quando
da infeccdo pelo novo Coronavirus. O tratamento e controle destas citadas doencgas, sdo de suma
importdncia, pois pacientes descompensados sdo ainda mais suscetiveis as complicagcoes e agravamentos
da infeccdo pela COVID-19. Sendo assim, é possivel afirmar que a prestacdo dos servigos de Educacdo
Fisica é componente fundamental para o controle e reducdo da necessidade de atendimentos hospitalares
por meio da promogdo e manutengdo das condicdes de saiide dos seus praticantes.
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4. De inicio, destaco que cabe a esta Comissao de Constitui¢do e Justica, em conformidade com o art.

56, inciso I, do Regimento Interno desta Casa Legislativa, a andlise dos aspectos constitucionais, legais e
juridicos das proposi¢des em tramitacao na CCJ.

5. Nesse sentido, a iniciativa encontra guarida em nossa Carta Federativa, mais precisamente em seu
art. 6° (ao dispor que a satide é um Direito Social constitucionalmente consagrado), assim como em seu
artigo 23, inciso II (ao dispor que é de competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios cuidar da satde) e em seu art. 196 (ao dispor que a saide € direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducao do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal igualitdrio as agdes € servicos para sua promogao, protecdo e
recuperacao).

6. Infraconstitucionalmente, a atividade fisica é elemento determinante e condicionante como
essencial para promocdo da saude, conforme disposto nos artigos 2° e 3° da Lei Federal n° 8.080 de 19 de
setembro de 1990, que dispoe sobre as condigcdes para a promogdo, protecdo e recuperacdo da satide, a
organizagdo e o funcionamento dos servicos correspondentes e dd outras providéncias. Vale, neste sentido,
exarar o disposto no art. 3° da referida norma, destacando os nossos grifos:

Art. 32 Os niveis de saiide expressam a organizacao social e econdmica do Pais, tendo a
saide como determinantes e condicionantes, entre outros, a alimentacdo, a moradia, o
saneamento basico, o meio ambiente, o trabalho, a renda, a educagdo, a atividade fisica, o
transporte, o lazer e 0 acesso aos bens e servicos essenciais.

Paragrafo anico. Dizem respeito também a satide as acoes que, por for¢a do disposto no artigo
anterior, se destinam a garantir as pessoas e a coletividade condicoes de bem-estar fisico,
mental e social.

7. Retomando o texto da Carta Magna, impde dizer que a Constituicdo Federal divide a competéncia
entre as pessoas juridicas com capacidade politica: Unido (artigos 21 e 22); Municipios (artigos 29 e 30); e
Estados (artigo 25 — competéncia residual ou remanescente).

8. Se agregue a este entendimento o disposto no art. 24, § 2°, da Carta Magna, que afirma que a
competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos
Estados, dicgdo esta que, somada ao disposto no art. 52, inciso XIV, da Constituicdo Gaiicha — que firma a
competéncia desta Casa Legislativa relativamente a todas as matérias previstas no art. 24 da Carta Magna —,
confere a imperiosa constitucionalidade a esta proposicao.

9. Ndo obstante, a titulo de referéncia, menciono que iniciativa desta mesma natureza, de origem
parlamentar, ja foi aprovada no Estado de Santa Catarina, a saber a Lei n°® 17.941, de 8 de maio de 2020.

10. Assim, por todo o aqui exposto, esta Relatoria exara parecer favoravel a regular tramitacdo da
matéria.

22/04/2021 17:23:21 Pagina 2 de 3



Sala das SessOes, em 29 de setembro de 2020.

Deputada Fébio Branco, Deputado Edson Brum,
Presidente. Vice-Presidente.

Deputado Luiz Fernando Mainardi Deputado Pepe Vargas

Deputado Sérgio Turra - Relator Deputado Frederico Antunes
Deputado Elizandro Sabino Deputado Tenente-Coronel Zucco

Deputado Luiz Henrique Viana

Deputado Elton Weber Deputada Fran Somensi
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